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1.1 En nu begint het pas echt

Prinsjesdag 2014 was een nieuw historisch moment in de rijke geschiedenis van onze
laaggelegen en waterrijke delta. Voorstellen voor deltabeslissingen en voorkeursstrategieén
werden aan de Tweede Kamer voorgelegd. De op Prinsjesdag 2014 gesloten
Bestuursovereenkomst Deltaprogramma illustreert het brede draagvlak voor de voorstellen om
ons land, onze inwoners en onze economie te blijven beschermen. Met dit 'Deltaplan voor de
21e eeuw' hebben we de normen en kaders en het kompas voor de maatregelen vastgesteld om
tijdig voorbereid te zijn op hoog en laag water. We zijn beleidsmatig goed voorbereid op de
toekomst, maar nu begint het werk pas echt.

Rijk, provincies, gemeenten en waterschappen hebben de voorstellen voor deltabeslissingen
en voorkeursstrategieén op een unieke manier samen voorbereid. De lange en korte termijn
worden verbonden. Een nationale aanpak met ruimte voor regionale invulling en
betrokkenheid van alle partijen, ook van maatschappelijke organisaties, bedrijfsleven en de
kenniswereld. Vasthouden van deze effectieve samenwerking en gezamenlijke focus is
essentieel voor een goede voortgang van het werk aan de delta. De deltacommissaris blijft alle
partijen verbinden, zal regie blijven voeren op effectieve samenwerking en de voortgang blijven

monitoren. De Deltawet” is leidend. Elk jaar is er een update van het Deltaprogramma.

* De Deltawet
De met de Deltawet Waterveiligheid en Zoetwater gewijzigde Waterwet, zoals van kracht geworden per 1 januari 2012.

Het kabinet is verheugd over de voortgang die zowel procesmatig als inhoudelijk is geboekt
sinds het uitbrengen van voorstellen voor de deltabeslissingen en voorkeursstrategieén op
Prinsjesdag 2014. Maar we staan nog altijd aan het begin van een lang proces. Het kabinet
benadrukt met de deltacommissaris het belang om vast te houden aan de gezamenlijkheid en
de nationale aanpak van het Deltaprogramma. Binnen die gezamenlijkheid hebben alle
partijen een eigen verantwoordelijkheid om tijdig en krachtig hun bijdrage te leveren. Het
kabinet roept daarom alle collega-bestuurders op de aandacht voor en daadkracht rond de
uitvoering van het Deltaprogramma vast te houden en samen met het kabinet door te pakken.

Het Deltaprogramma is een nieuwe fase ingegaan: van beleidsontwikkeling naar kaderstelling,
uitwerking, implementatie en uitvoering van de maatregelen. Werk in uitvoering voor
waterveiligheid, ruimtelijke inrichting en zoetwater. Het Deltaprogramma 2016 dat nu voor
ligt, heeft daarmee ook een ander karakter. De voortgang van de uitvoering van het werk aan de
delta staat centraal. Hier wordt door de deltacommunity met veel inzet en betrokkenheid
invulling aan gegeven.

Uitwerking deltabeslissingen

De deltabeslissing Waterveiligheid biedt een nieuwe aanpak om mensen en economie te
beschermen tegen overstromingen: de overstromingsrisicobenadering met de daarop
gebaseerde nieuwe waterveiligheidsnormen. Met het nieuwe waterveiligheidsbeleid wordt een
signaleringsnorm geintroduceerd, gebaseerd op de normspecificaties uit het Deltaprogramma
2015 (DP2015). Het beleid is toekomstgericht en kijkt vooruit naar de verwachte situatie in 2050.
Het streven is dat dan overal aan de nieuwe norm wordt voldaan. Daardoor ontstaat tijd om de
waterveiligheid op orde te brengen. Deze aanpak is uniek in de wereld. We creéren op die
manier ook tijd om tot de beste oplossingen te komen. Er ligt een grote opgave. Bij de
maatregelen om de veiligheid op orde te houden, zoeken we zo veel mogelijk synergie met
andere ambities in het gebied: meekoppelen.

De wettelijke vertaling ligt op schema. Het kabinet biedt naar verwachting eind 2015 een
voorstel voor Wijziging van de Waterwet aan de Tweede Kamer aan, waarmee de nieuwe
normen worden vastgelegd. Gelijktijdig wordt een nieuw toets- en ontwerpinstrumentarium
ontwikkeld. Vervolgens kan in 2017 de volgende toetsronde starten op basis van de nieuwe
normen.
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We zitten in een overgangssituatie, dat maakt het soms complex. Dit vraagt tussentijds extra
aandacht om de aansluiting op het nieuwe beleid te borgen en onduidelijkheden zo veel
mogelijk te voorkomen. De waterbeheerders kunnen de nieuwste inzichten bij het ontwerpen
benutten. Op basis van impactanalyses vindt waar nodig bijstelling van de aanpak plaats. In
verkenningen wordt geanticipeerd op de nieuwe normen. Het vroegtijdig in gesprek gaan met
direct betrokken omwonenden en het omgevingsmanagement naar alle stakeholders zal veel
aandachtvragen en krijgen. Praktijkvoorbeelden, zoals de Markermeerdijken, laten zien dat
joint fact finding over de betekenis van nieuwe inzichten, zoals de nieuwe normering, kan
bijdragen aan vertrouwen en maatschappelijk draagvlak.

Onze economie is voor een belangrijk deel afthankelijk van goed zoetwater. De deltabeslissing
Zoetwater geeft de kaders voor een nieuwe aanpak voor het zo veel mogelijk voorkomen van
watertekorten, het robuuster maken van de zoetwatervoorziening en het optimaal benutten
van zoetwater voor economie en nutsfuncties. Regionaal maatwerk staat centraal.
Bestuursovereenkomsten voor de realisatie en financiering van de maatregelen die voor 2016-
2021 zijn voorzien, worden uiterlijk op Prinsjesdag 2015 ondertekend. De eerste stappen op weg
naar afspraken over ‘voorzieningenniveaus’ zijn gezet. Met dit nieuwe instrument in het
zoetwaterbeleid weten gebruikers beter waar ze aan toe zijn, zowel in normale als in droge
situaties. Het biedt een stevig fundament om verdere maatregelen voor de
zoetwaterbeschikbaarheid op te baseren.

Zoals aangegeven in de brief van de minister van 16 juni 2015" wordt de samenhangende

aanpak voor waterkwaliteit en zoetwater vastgelegd in het nieuwe Nationaal Waterplan
(NWP2). Het kabinet versterkt hierbij de regie op de synergie tussen maatregelen voor de
zoetwaterbeschikbaarheid en maatregelen die de ecologische en chemische doelstellingen
binnen de Kaderrichtlijn Water dichterbij brengen.

*16 juni 2015
Kamerstuk 34000 J, nr. 25

Een van de grootste uitdagingen van het Deltaprogramma is misschien wel de gezamenlijke
ambitie om Nederland in 2050 klimaatbestendig en waterrobuust te hebben ingericht. Dat
vraagt inspanning van alle partijen van nationaal tot regionaal en lokaal niveau, van overheden
tot marktpartijen, van maatschappelijke organisaties tot burgers en het vraagt om inzet van
landelijke regels tot maatregelen op perceelniveau. Ze moeten als geheel bijdragen om die
ambitie te realiseren.

Uit de ruim 100 getekende intentieverklaringen ruimtelijke adaptatie, die worden gedragen
door ruim 10.000 zowel publieke als private partijen, blijkt veel maatschappelijk draagvlak voor
deze belangrijke opgave. Er wordt al veel pionierswerk verricht om waterrobuuste en
klimaatbestendige (her)ontwikkeling op de agenda te krijgen en in de praktijk te brengen. Het
Deltaprogramma stimuleert dit werk met zogeheten impactprojecten, zoals in het Land van
Cuijck en op de Waddeneilanden, een handreiking en een kennisportaal ruimtelijke adaptatie.
De eerste enquéte over ruimtelijke adaptatie, die dit voorjaar is uitgevoerd bij provincies,
gemeenten, waterschappen en het Rijk, laat zien dat wateroverlast, waterveiligheid en droogte
goed op de politieke agenda staan. Voor het tegengaan van hittestress in steden is nog een
ontwikkeling nodig. De eerste stappen voor een waterrobuuste inrichting van vitale en
kwetsbare functies, zoals energievoorziening, gezondheidszorg en ICT-voorzieningen, zijn
gezet. Met de verantwoordelijke ministeries zijn of worden specifieke afspraken gemaakt.
Gemeenten, waterschappen en provincies worden waar nodig betrokken.

Via het Pact van het IJsselmeergebied geven de partijen in het IJsselmeergebied in samenspraak
en samenhang uitvoering aan de deltabeslissing IJsselmeergebied. Een nieuw peilbesluit dat
flexibel peilbeheer mogelijk maakt, is in voorbereiding. De mogelijkheden voor een
bijbehorende flexibele en natuurlijke inrichting van oevers worden verkend.

De Rijn-Maasdelta is een kwetsbaar overgangsgebied waar rivier en zee samenkomen. Er zijn
veel mensen en economische waarden te beschermen. Het bestaande fundament voor de
uitwerking van belangrijke vervolgonderzoeken, zoals de afvoerverdeling na 2050, de maximale
rivierafvoeren, het partieel functioneren en verkleinen van de faalkans van de Maeslantkering
en nader onderzoek naar sluizen in de Oude en de Nieuwe Maas ter hoogte van Vlaardingen, is
gestart.
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Voor de beslissing Zand moet inzichtelijk gemaakt worden hoeveel zand op lange termijn nodig
is om het kustsysteem in balans te houden met de zeespiegelstijging en waar en wanneer
suppleties nodig zijn. Het onderzoek hiervoor, Kustgenese 11, is georganiseerd en van start
gegaan. Kustgenese gaat met lerend werken voor het waddengebied inzicht leveren in de
werking en toekomstige veranderingen van het zandige systeem.

Voortvarend aan de slag met uitwerking en uitvoering voorkeursstrategieén

Alle gebieden “zijn voortvarend aan de slag met de uitwerking van de voorkeursstrategieén en
de uitvoering van maatregelen. In de uitvoering worden de kansen voor een integrale
uitvoering en het actief zoeken van meekoppelkansen met de waterveiligheids- en
zoetwateropgave, waar dit meerwaarde biedt, optimaal benut. Het jaarlijkse Deltaprogramma
biedt conform de Deltawet een overzicht van maatregelen die in een gebied de komende
achttien jaar verwacht kunnen worden; de eerstkomende zes jaar in detail en twaalf jaar daarna
meer globaal. Dit schept vanuit de wateropgave een basis om een brede, samenhangende
aanpak van de opgaven in een gebied mogelijk te maken.

* Alle gebieden
Rijn, Maas, Zuidwestelijke Delta, Rijnmond-Drechtsteden, Kust, Waddengebied en IJsselmeergebied.

Ook in 2015 is de voorlopige programmering voor de voorgenomen dijkversterkingen in het
Hoogwaterbeschermingsprogramma in alle gebiedsoverleggen besproken. Dit jaar met nadruk
op de kansen om andere ambities in het gebied mee te koppelen met de
waterveiligheidsopgave. In de komende jaren kunnen deze meekoppelkansen leiden tot
aanpassingen in looptijd en fasering van projecten van het
Hoogwaterbeschermingsprogramma, waar dit meerwaarde biedt en als er voldoende zicht is op
medefinanciering. De waterbeheerders kunnen hiermee rekening houden.

In de gebieden Rijn en Maas wordt, in samenhang met het
Hoogwaterbeschermingsprogramma, gewerkt aan de nadere uitwerking van kansrijke
rivierverruimende maatregelen tot 2030 en 2050. Duidelijkheid over de interactie tussen
rivierverruiming en dijkversterking wordt zowel bij de Maas als bij de Rijn in joint fact finding
onderzocht als voorwaarde voor besluitvorming over concrete rivierverruimingsprojecten. In
het Deltaprogramma 2017 (DP2017) wordt op grond van de nadere uitwerking van de
voorkeursstrategieén aangegeven hoe we toewerken naar een totaalvoorstel met concrete
uitwerking tot 2030 en een programmatische aanpak tot 2050, inclusief financiéle
consequenties. Voor een aantal projecten wordt onderzocht of besluitvorming over de
eventuele start van een MIRT-verkenning mogelijk al eerder aan de orde kan zijn. Bijvoorbeeld
voor de hoogwatergeul Varik-Heesselt, het Rivierklimaatpark IJsselpoort en de
gebiedsontwikkeling Venlo. De deltacommissaris gaat ervan uit dat in het najaar van 2015
besloten kan worden over de mogelijke start van een MIRT-verkenning voor Varik-Heesselt.

In Rijnmond-Drechtsteden lopen gebiedsprocessen voor de complexe opgaven in
Alblasserwaard-Vijfheerenlanden en Dordrecht. In de Krimpenerwaard onderzoeken partijen
met joint fact finding ruimtereserveringen voor toekomstige dijkversterkingen. De
voorkeursstrategie in de Zuidwestelijke Delta loopt samen op met de verdere uitwerking van de
rijksstructuurvisie Grevelingen-Zoommeer. Bij de ontwikkeling van robuuste natuurlijke oevers
rond het IJsselmeergebied worden meekoppelkansen in beeld gebracht.

In de projectoverstijgende verkenning Waddenzeedijken wordt de toepassing van
meerdere vernieuwende keringsconcepten onderzocht. Deze nieuwe dijken bieden sterke
meekoppelkansen met natuur en recreatie. In alle onderzoeken werken overheid,
kennisorganisaties en bedrijfsleven samen. De versnelde aanleg van de dijkversterking
Eemshaven-Delfzijl is een extra drijfveer voor praktische toepassingsgerichtheid.

Alle partijen zijn voortvarend aan de slag gegaan met de realisatie van de maatregelen uit het
Deltaplan Zoetwater, waaronder innovatieve klimaatpilots in de vijf zoetwaterregio’s. Uit een
robuustheidsonderzoek, de zogeheten stresstest, blijkt dat het Deltaplan Zoetwater en de
adaptieve strategieén ook uitvoerbaar en effectief blijven als alle relevante omstandigheden
zich zeer ongunstig mochten ontwikkelen.

De veiligheidsregio’s gaan samen met het ministerie van Veiligheid en Justitie en de water- en
wegbeheerders regionale crisisplannen aanvullen voor overstromingen of aanwezige plannen
verbeteren. Dit wordt uitgevoerd in het kader van het gezamenlijke project Water en Evacuatie.
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Het Deltaprogramma geeft voor de waterproblematiek invulling aan de aanpassing van
Nederland voor klimaatverandering. Met het Deltaprogramma wordt een substantieel deel van
de opgaven van de Nationale Adaptatiestrategie ingevuld.

Meten, weten en handelen

De voorkeursstrategieén van het Deltaprogramma zijn adaptief. Het concept van adaptief
deltamanagement is ontwikkeld om te kunnen werken aan de uitvoering van maatregelen en
tegelijkertijd flexibel in te kunnen spelen op onzekerheden in en ontwikkelingen van het
klimaat en in de samenleving.

Voor de volgende fase van het Deltaprogramma is het van belang om te meten hoe
ontwikkelingen zich voltrekken, te weten wat de consequenties voor de gekozen strategie zijn
en overeenkomstig te handelen in de uitvoering van de maatregelen. Hiertoe en om
systematisch te kunnen rapporteren over de voortgang ontwikkelt het Deltaprogramma in
samenwerking met het Planbureau voor de Leefomgeving (PBL) de komende jaren de
systematiek ‘meten, weten, handelen’.

Deltafonds

Een veilige en sterke delta vraagt continu investeren. Deze investeringen worden hoofdzakelijk
betaald uit het Deltafonds, het financiéle fundament onder het Deltaprogramma. Maar ook de
andere partners in het Deltaprogramma dragen financieel bij.

Vorig jaar gaf de deltacommissaris de eerste indicatie van de kosten van het Deltaprogramma
tot 2050. Met vooral een betere inschatting van de risicoreservering worden de opgaven voor
waterveiligheid en zoetwater tot 2050 — naast het reguliere beheer en onderhoud — geschat op
circa € 26 miljard. Uitgaande van het recht evenredig extrapoleren van de voeding van het
Deltafonds na 2028, blijft de conclusie van de deltacommissaris dat de financiéle borging van
het Deltaprogramma op lange termijn op orde lijkt.

Met het oog op een voortvarende uitvoering van het Deltaprogramma de komende decennia is
hetvan belang dat er tijdig zicht komt op voldoende financiéle middelen, ook na 2028. De
deltacommissaris gaat er daarom van uit dat het kabinet tijdig besluit over de toekomstige
voeding van het Deltafonds.

Deltaprogramma als thuismarkt

De buitenlandse interesse voor de ‘Dutch Delta Approach’ is onverminderd groot. De
benoeming van de Watergezant in maart 2015 draagt bij aan de internationale waterambitie van
Nederland. De actieve rol van Nederland bij de mondiale aanpak van watervraagstukken en het
internationaal vermarkten van de Nederlandse kennis en kunde wordt erdoor versterkt. Het
Deltaprogramma als thuismarkt biedt een laboratorium op ware schaal voor de aanpak van
waterproblemen. Hier kan wereldwijd gebruik van gemaakt worden. Het verstevigt de positie
van Nederland als rolmodel. Het Deltaprogramma, de Topsector Water, kennisinstellingen en
bedrijfsleven trekken samen op om deze kansen te blijven verzilveren.

Kennis

De wisselwerking tussen onderzoek en beleid en de werkwijze van joint fact finding heeft
bijzondere meerwaarde gegeven bij het toewerken naar deltabeslissingen en
voorkeursstrategieén en wordt voortgezet. Kennisinstellingen, ministeries, waterschappen en
bedrijfsleven hebben hun krachten op het gebied van water, ruimtelijke inrichting en klimaat
gebundeld in het Nationale Kennis en Innovatieprogramma Water en Klimaat (NKWK). Door
partijen samen te brengen zorgt dit programma voor een betere wisselwerking tussen kennis
en praktijk en de gebundelde programmering van kennisvragen, onderzoek en pilots.

In de toekomst zal er steeds meer behoefte zijn aan integrale oplossingen waarbij tussen
wetenschap en toegepast onderzoek en over sectorgrenzen heen moet worden samengewerkt.
De ministeries van Infrastructuur en Milieu en Economische Zaken onderzoeken samen met de
betrokken topsectoren en kennisinstellingen hoe de cross-sectorale samenwerking verder
versterkt kan worden.
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En nu begint het pas echt

Met de deltabeslissingen en voorkeursstrategieén hebben we de kaders en het kompas voor de
maatregelen om een volgende ramp voor te zijn. De uitvoering is uit de startblokken, de
verworvenheden van de nieuwe aanpak laten zich al zien. De resultaten van alle inspanning
zullen steeds zichtbaarder worden voor alle betrokken. Nu het is zaak om koers te houden,
tempo te houden in de uitvoering van de maatregelen, en waar nodig adaptief in te spelen op
ontwikkelingen. Nuchter, alert en voorbereid.
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Op Prinsjesdag 2014 ondertekenden de Vereniging van Nederlandse Gemeenten, de Unie van
Waterschappen, het Interprovinciaal Overleg en het Rijk de Bestuursovereenkomst
Deltaprogramma. De partijen bevestigen met deze bestuursovereenkomst de gezamenlijke
verantwoordelijkheid van gemeenten, waterschappen, provincies en Rijk voor de uitwerking
en uitvoering van het beleid dat voortvloeit uit de voorstellen voor deltabeslissingen en
voorkeursstrategieén. Hiermee is het Deltaprogramma een nieuwe fase ingegaan: van
beleidsontwikkeling naar uitwerking en uitvoering. De succesvolle werkwijze van het
Deltaprogramma wordt voortgezet. Partijen werken vanuit hun eigen verantwoordelijkheid
samen. Bij de uitvoering worden ook de maatschappelijke organisaties, kennisinstellingen en
het bedrijfsleven betrokken. Dit hoofdstuk schetst de voortgang van de uitwerking en
implementatie van de deltabeslissingen en voorkeursstrategieén.

2.1 Verankering deltabeslissingen en voorkeursstrategieén

Rijk, provincies, waterschappen en gemeenten hebben het beleid dat voortkomt uit het
Deltaprogramma 2015 verwerkt in hun beleidsplannen of gaan dat op korte termijn doen.
Daarmee zijn de deltabeslissingen en voorkeursstrategieén als beleidsbeslissingen vastgelegd.

Borging Rijk

De tussentijdse wijziging van het Nationaal Waterplan (NWP) heeft het rijksbeleid dat
voortvloeit uit de voorstellen voor deltabeslissingen en voorkeursstrategieén in het rijksbeleid
verankerd. Deze wijziging is op 1 december 2014 door de Minister van Infrastructuur en Milieu
en de Staatssecretaris van Economische Zaken vastgesteld. Bij het wetgevingsoverleg in
november 2014 heeft de Tweede Kamer steun uitgesproken voor het Deltaprogramma 2015,
waarin de voorstellen voor de deltabeslissingen en voorkeurstrategieén zijn gepresenteerd. Na
het Algemeen Overleg van 24 juni is ook duidelijk dat de beraadslagingen met de Tweede
Kamer over deze tussentijdse wijziging zijn afgerond. Het met de tussentijdse wijziging van het
NWP vastgestelde beleid wordt onder het Nationaal Waterplan 2016-2021 gecontinueerd. Het
NWP 2016-2021 wordt uiterlijk op 22 december 2015 vastgesteld.

Voor zover de voorstellen voor deltabeslissingen en voorkeursstrategieén betrekking hebben
op het beheer door Rijkswaterstaat wordt het rijksbeleid verankerd in het Beheer- en
ontwikkelplan voor de Rijkswateren (BPRW). Uiterlijk eind 2015 stelt de Minister van
Infrastructuur en Milieu het BPRW 2016-2021 vast.

Borging provincies

Provincies zijn bezig om de voorstellen voor deltabeslissingen en voorkeursstrategieén in
provinciaal beleid en structuurvisies te verwerken. Dit gebeurt in de volgende
beleidsdocumenten:

de Groningse omgevingsvisie

het Vierde Waterhuishoudingsplan van de provincie Fryslan

het Provinciaal Milieu- en Waterplan 2016-2021 Noord-Brabant
het Provinciaal Waterplan Limburg 2016-2021

de Omgevingsvisie en de Structuurvisie Waalweelde West van de provincie Gelderland
de revisie van de Overijsselse Omgevingsvisie

de partiéle herziening van het Omgevingsplan Flevoland

de partiéle herziening van het Omgevingsplan Zeeland 2012-2018
de Noord-Hollandse Watervisie 2021

het Utrechtse Bodem-, Water en Milieuplan

de Omgevingsvisie Drenthe

In de Zuid-Hollandse Visie Ruimte en Mobiliteit is het provinciale beleid dat voortvloeit uit de
voorstellen voor deltabeslissingen en voorkeursstrategieén al geborgd.
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Voor het verankeren van waterrobuust bouwen heeft Utrecht beleid opgenomen in de
Ruimtelijke Structuurvisie 2013-2028. Wegen met een functie als evacuatie- en herstelroute bij
overstromingen komen aan de orde in het Mobiliteitsprogramma 2015-2018. In de Provinciale
Ruimtelijke Verordening van Noord-Holland komt een artikel over waterrobuust inrichten en
de motiveringsplicht voor gemeenten. Zeeland gaat samen met Rijkswaterstaat, waterschap,
veiligheidsregio en gemeenten werken aan een afwegingskader of ruimtelijke zonering voor
(her)ontwikkeling in gebieden met substantiéle overstromingsrisico’s en wil dit vervolgens
opnemen in het Omgevingsplan 2018-2024. Drenthe heeft in de Omgevingsvisie en de
provinciale omgevingsverordening normen voor regionale wateroverlast opgenomen.

Borging waterschappen

Eind 2015 stellen de waterschappen de waterbeheerplannen voor de periode tot en met 2021
vast. In de waterbeheerplannen verankeren de waterschappen de voorstellen voor
deltabeslissingen en voorkeursstrategieén voor zover dat relevant is voor het beheer.

Borging gemeenten

Voor gemeenten speelt vooral borging van beleid dat voortvloeit uit het voorstel voor de
deltabeslissing Ruimtelijke adaptatie. Uit een nulmeting Ruimtelijke adaptatie blijkt dat
gemeenten vooral wateroverlast hebben opgenomen in hun beleidsdocumenten, zoals
bestemmingsplannen en gemeentelijke rioleringsplannen, en in operationele plannen, zoals
beheer- en onderhoudsplannen en uitvoeringsprogramma’s. Overstromingsrisico’s, droogte en
hittestress zijn in mindere mate vastgelegd, mogelijk omdat deze onderwerpen niet in alle
gemeenten aan de orde zijn (zie ook paragraaf 2.2.3, Deltabeslissing Ruimtelijke adaptatie). De
Barometer Fysieke Leefomgeving van de Vereniging van Nederlandse Gemeenten (VNG)
bevestigt dit beeld. Deze toont dat een meerderheid van de gemeenten een richtinggevende rol
voor zichzelf ziet om klimaatadaptieve maatregelen te nemen.
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2.2 Implementatie van de deltabeslissingen

Deltabeslissingen bieden een set samenhangende kaders, normen en structurerende keuzes
om de waterveiligheid te verbeteren en watertekorten te beperken. Dit vraagt om intensieve,
interbestuurlijke afstemming en samenwerking tussen uitvoeringsprogramma’s in het
waterdomein en het ruimtelijk domein. De deltabeslissingen leiden ook tot nieuwe afspraken,
maatregelen en projecten. Deze paragraaf beschrijft per beslissing hoe de implementatie
vordert.

Lees verder

» 2.2.1 Deltabeslissing Waterveiligheid

» 2.2.2 Deltabeslissing Zoetwater

» 2.2.3 Deltabeslissing Ruimtelijke adaptatie

» 2.2.4 Deltabeslissing IJsselmeergebied

» 2.2.5 Deltabeslissing Rijn-Maasdelta

» 2.2.6 Beslissing Zand
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2.2.1 Deltabeslissing Waterveiligheid

Centraal in de deltabeslissing Waterveiligheid staan nieuwe normen voor de waterveiligheid,
gebaseerd op de risicobenadering. ledereen die achter dijken of duinen woont, krijgt uiterlijk
in 2050 een individueel beschermingsniveau van 10-5 als basis". Waar grote groepen
slachtoffers kunnen vallen of grote schade kan optreden door overstromingen geldt een hoger
beschermingsniveau. Ook de aanwezigheid van vitale functies van nationaal belang is in twee
gevallen — de kerncentrale Borssele en de gasrotonde in de provincie Groningen — aanleiding
voor een hoger beschermingsniveau.

* beschermingsniveau van 10-5 als basis
De kans op overlijden van een individu mag daarmee niet hoger zijn dan 1 op 100.000 per jaar.

De uitwerking van de deltabeslissing Waterveiligheid is uit de startblokken. De voornaamste
processen voor het Rijk zijn de verankering van de normen in de Waterwet en de ontwikkeling
van het bijbehorende toets- en ontwerpinstrumentarium. Van april tot juni 2015 vond de
internetconsultatie over de ontwerp Wijziging van de Waterwet " plaats. De wijziging wordt naar
verwachting eind 2015 aangeboden aan de Tweede Kamer.

* de ontwerp Wijziging van de Waterwet
Voor deze Wijziging van de Waterwet geldt een voorbehoud. Het wetsvoorstel kan nog wijzigingen naar aanleiding van de
consultatie, de advisering door de Raad van State en de behandeling in de Tweede en Eerste Kamer.

De Wijziging van de Waterwet betekent een overstap van een systeem dat de veiligheidssituatie
beoordeelt in termen van wel of niet voldoen, naar een systeem dat een beeld geeft van de
veiligheidssituatie en de versterkingsopgave voor de korte en middellange termijn.

Onderdelen van dit nieuwe systeem zijn de signaleringsnorm en de ondergrens. De
signaleringsnorm geeft aan dat een kering op termijn versterkt moet worden. Overschrijding
van de signaleringsnorm vormt de aanleiding om te starten met een verbeterplan. Het is de
start van een onomkeerbaar proces dat tot tijdige versterking moet leiden. Voor het bepalen
van de signaleringsnorm zijn de normspecificaties en de bijbehorende normklassen uit
Deltaprogramma 2015 gebruikt. De ondergrens geeft aan waaraan de kering minimaal moet
voldoen om het gewenste beschermingsniveau te realiseren. Met onder andere deze
ondergrens kan de keringbeheerder inschatten wanneer de versterking van de waterkering
gereed moet zijn. De signaleringsnorm en de ondergrens hebben een eenduidige relatie.

Een belangrijke verworvenheid van de nieuwe waterveiligheidsaanpak is dat de toekomstige
opgaven tijdig in beeld komen. Dit geeft ook meer tijd en ruimte om integrale oplossingen te
ontwikkelen waarin rivierverruiming en andere ambities in het gebied, zoals voor bouwen,
recreatie, natuur en bescherming van cultureel erfgoed, worden meegekoppeld met de
veiligheidsopgave.

Conform de tussentijdse wijziging van het Nationaal Waterplan wordt iedere twaalf jaar
bekeken of aanpassingen van de normen nodig zijn als er wezenlijke veranderingen zijn
opgetreden in de onderliggende aannames. Het eerstvolgende moment waarop dit aan de orde
is, is na de volgende toetsronde, in 2023.

De waterschappen en Rijkswaterstaat bereiden zich tegelijkertijd voor op de implementatie van
de nieuwe waterveiligheidsaanpak. Dit is een intensief en omvangrijk proces waarin ze onder
meer hun informatiehuishouding aanpassen met gegevens voor het toetsen en ontwerpen met
de nieuwe normen, en medewerkers opleiden. De Stichting Toegepast Onderzoek Waterbeheer
(STOWA) voert daarvoor een opleidingsprogramma uit. In het nieuwe systeem verandert de
zorgplicht niet, maar deze kerntaak zal wel meer aandacht krijgen.

Het traject van de wettelijke verankering van het nieuwe systeem voor waterveiligheid is gericht
op inwerkingtreding van de Wijziging van de Waterwet in 2017. De volgende toetsronde (2017-
2023) kan daarmee met de nieuwe normen plaatsvinden. Dit is overeenkomstig de afspraken in
DP2015. Waar nodig en mogelijk wordt vooruitlopend op de wetswijziging geanticipeerd op de

nieuwe normen. Daarnaast maken partijen afspraken over de rampen- en crisisbeheersing en
ondersteunen ze elkaar bij het ontwikkelen van kennis en kaders op dit gebied.

Deltaprogramma 2016 | 15


https://deltaprogramma2016.deltacommissaris.nl/viewer/paragraph/1/deltaprogramma-/chapter/uitwerking-en-implementatie-deltabeslissingen-en-voorkeursstrategieen/paragraph/deltabeslissing-waterveiligheid#
https://deltaprogramma2016.deltacommissaris.nl/viewer/paragraph/1/deltaprogramma-/chapter/uitwerking-en-implementatie-deltabeslissingen-en-voorkeursstrategieen/paragraph/deltabeslissing-waterveiligheid#
http://www.deltacommissaris.nl/deltaprogramma/documenten/publicatie/2014/09/16/deltaprogramma-2015

Verankering normspecificaties in Waterwet
De normen per traject zijn opgenomen in de Wijziging van de Waterwet, bijlage II .

* de Wijziging van de Waterwet, bijlage I
De ontwerp Wijziging van de Waterwet inclusief bijlage Il is te vinden op www.internetconsultatie.nl.

A-keringen

In DP2015 zijn normspecificaties voorgesteld voor de zogeheten A-keringen. Deze keringen
bieden rechtstreeks bescherming tegen buitenwater, zoals de zee, grote rivieren of het
IJsselmeer. De normspecificaties zijn in de tussentijdse wijziging van het Nationaal Water Plan
opgenomen.

DP2015 bevatte een voorlopig voorstel voor de normspecificaties van een beperkt aantal
dijktrajecten waarvoor nadere uitwerking nodig was. De normspecificaties voor deze trajecten
zijn inmiddels in goed overleg met de betrokken partijen helder of er zijn procesafspraken over
de verdere uitwerking gemaakt. Deze zijn opgenomen in de ontwerp Wijziging van de
Waterwet.

B-keringen

Voor de dijktrajecten die een rivier- of zeearm afsluiten, de zogenaamde B-keringen, zoals de
Afsluitdijk en de Maeslantkering, worden de normen ook vastgelegd in de Waterwet. Veiligheid
tegen overstromingen vanuit zee, de grote rivieren en de grote meren wordt in principe
geregeld via een primaire waterkering, ongeacht of dit een A- of een B-kering is. Dit is de reden
dat de eisen die aan de B-keringen worden gesteld op dezelfde manier worden geregeld en
wettelijk vastgelegd als de normen voor de rest van de primaire keringen. Net als voor de A-
keringen geldt voor de B-keringen zowel een signaleringsnorm als een ondergrens. De normen
voor de B-keringen worden afgeleid van de doelen van het nieuwe waterveiligheidsbeleid,
gebaseerd op slachtofferrisico’s en maatschappelijke kosten-batenanalyses. Voor de B-keringen
is een overstromingskans of faalkans in de wet opgenomen. Deze zijn afgestemd met de
beheerders van de B-keringen en zo gekozen dat ze aansluiten op de achterliggende keringen.

C-keringen

In het huidige stelsel van primaire waterkeringen zijn er een aantal primaire waterkeringen die
het systeem van dijkringen sluiten, de zogenoemde C-keringen. In het nieuwe
waterveiligheidsbeleid wordt de indeling in dijkringen losgelaten. Daarom vervullen niet meer
alle C-keringen een functie in het primaire systeem.

Het Rijk is met de waterschappen en provincies overeengekomen welke C-keringen de status
van primaire waterkering in het nieuwe systeem behouden (zie bijlage Il van de ontwerp
Wijziging van de Waterwet voor het overzicht). Diverse C-keringen verliezen hun status als
primaire kering, maar sommige behouden wel een functie als waterkering in het regionale
water systeem. Rijk, waterschappen en provincies hebben afspraken gemaakt over de financiéle
en juridische consequenties van deze statuswijziging. Voor de C-keringen die hun functie als
primaire waterkering behouden zijn normspecificaties afgeleid die zijn opgenomen in de
wijziging van de Waterwet. Voor C-keringen die hun primaire status verliezen wordt door de
provincies bezien of het wenselijk is deze als regionale kering te verankeren. Dit speelt onder
andere in Centraal Holland (dijkring 14, 15 en 44).

Toets- en ontwerpinstrumentarium

Het Rijk werkt gelijktijdig met de wettelijke verankering van de nieuwe
overstromingskansnormen in de Waterwet aan aanpassing van het wettelijk
toetsinstrumentarium en verbetering van het ontwerpinstrumentarium. Hierdoor kan de
volgende toetsronde in 2017 op basis van het nieuwe waterveiligheidsbeleid starten en
tussentijds met de nieuwste inzichten ontworpen worden. Dit gebeurt in nauw overleg met
Rijkwaterstaat en de waterschappen, die conform deze nieuwe systematiek het beleid gaan
uitvoeren.
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Anticiperen op nieuwe normering

Waterschappen en Rijkswaterstaat anticiperen in het dagelijks beheer en bij versterkingswerken
waar nodig en mogelijk op de nieuwe normering. De nadruk ligt nu op die dijktrajecten waar
de versterkingsopgaven het meest urgent zijn. Daarnaast wordt geanticipeerd op ruimtelijke
ontwikkelingen op en rond waterkeringen en rivierverruiming, waarbij het wenselijk is nu al

rekening te houden met de nieuwe normering (zie ook paragraaf 3.3,

Hoogwaterbeschermingsprogramma).

Maatwerkaanpak meerlaagsveiligheid en ‘slimme combinaties’

Als een dijkversterking zeer kostbaar of ingrijpend is, bestaat de mogelijkheid te kiezen voor
een ‘slimme combinatie’ van preventieve maatregelen en ingrepen in de ruimtelijke inrichting
of rampenbeheersing, die bij elkaar het vereiste beschermingsniveau oplevert. Zo kunnen
bijvoorbeeld regionale keringen of voormalige C-keringen verdere escalatie van een
overstroming voorkomen, waardoor de gevolgen minder ernstig zijn. Daardoor hoeft er
minder aan de primaire kering te gebeuren. Om het beschermingsniveau te borgen is
instandhouding van de maatregelen en ingrepen in de ruimtelijke inrichting en
rampenbeheersing ook van belang. Hiervoor wordt een maatwerkaanpak gevolgd door
afspraken over realisatie, beheer en toetsing vast te leggen in een (bestuurs)overeenkomst. Op
het moment dat een ‘slimme combinatie' voldoende geborgd is, wordt de wettelijke norm voor
de betreffende waterkering aangepast.

In drie MIRT Onderzoeken voor de pilots Dordrecht, de IJssel-Vechtdelta en Marken worden de
mogelijkheden voor meerlaagsveiligheid en ‘slimme combinaties’ onderzocht (zie ook het
kader ‘Pilots meerlaagsveiligheid en ‘slimme combinaties’). Het MIRT Onderzoek Marken is
inmiddels afgerond.

Mede naar aanleiding van een advies van de Adviescommissie Water is inmiddels een
evaluatieonderzoek gestart naar de brede toepasbaarheid van meerlaagsveiligheid en het
concept ‘slimme combinaties’ en de voorwaarden voor succesvolle toepassing. Het gaat om een
‘lerende’ evaluatie. Dat betekent dat de evaluatie tijdens de pilotswordt uitgevoerd, waarbij
(tussentijdse) resultaten al benut kunnen worden in de lopende pilots.

In de evaluatie staan de volgende onderdelen centraal:

¢ toepassing van de principes van meerlaagsveiligheid in aanvulling op preventieve
maatregelen om de kans op een overstroming te beperken (laag 1), zoals dijkversterking en
rivierverruiming;

¢ onderdeel ‘slimme combinaties’: toepassing van de principes van meerlaagsveiligheid in
plaats van maatregelen in laag 1;

¢ hetadaptief meekoppelen van ruimtelijke investeringen met de waterveiligheidsopgave;

e procesorganisatie en governance van de pilots meerlaagsveiligheid.

De Erasmus Universiteit en Deltares voeren de lerende evaluatie uit. De tussentijdse resultaten
van de evaluatie van de drie pilots tonen een rijke en gevarieerde oogst aan voorstellen voor
meerlaagsveiligheid en een andere, meer adaptieve wijze van bescherming tegen hoogwater.
Veel voorstellen betreffen maatregelen die in aanvulling op preventieve maatregelen bijdragen
aan verdere risicoreductie. Realisatie van deze maatregelen hangt af van het commitment van
de betrokken partijen in het gebied om in deze maatregelen te investeren en de mogelijkheid
om meekoppelkansen te verzilveren.

Verder komt uit de tussentijdse resultaten naar voren dat de MIRT Onderzoeken partijen
gelegenheid bieden om in een zekere luwte integraal naar kansen voor meerlaagsveiligheid te
zoeken. Daarbij ontstaat meer wederzijds begrip en inzicht in de wijze waarop partijen hun
eigen handelen kunnen aanpassen om meer synergie tussen de domeinen van waterveiligheid,
ruimtelijke ordening en rampenbeheersing te bereiken. Als er maatregelen in de ruimtelijke
inrichting of rampen- en crisisbeheersing worden onderzocht in plaats van aanpassingen aan
de dijk, is veel aandacht nodig voor een goede borging van afspraken en het organiseren van
langjarig bestuurlijk commitment. De evaluatie wordt in de zomer 2015 afgerond.

Deltaprogramma 2016 | 17


https://deltaprogramma2016.deltacommissaris.nl/viewer/paragraph/1/deltaprogramma-/chapter/deltaplan-waterveiligheid/paragraph/hoogwaterbeschermingsprogramma

Op basis van praktijkervaringen met ‘slimme combinaties’ en de genoemde evaluatie kan in de
toekomst worden beoordeeld of introductie van een generieke wettelijke voorziening voor
‘slimme combinaties’ onder de Omgevingswet wenselijk is. De reikwijdte van de Omgevingswet
is groter en breder dan de — sectorale — Waterwet, die hier onvoldoende basis voor biedt.

Pilots meerlaagsveiligheid en ‘slimme combinaties’

Gemeente, waterschap, provincie, veiligheidsregio en Rijk zijn gezamenlijk opdrachtgever van het MIRT
Onderzoek Meerlaagsveiligheid Eiland van Dordrecht. Centraal in het onderzoek staat de zoektocht naar
een betere verbinding tussen water en ruimtelijke ordening voor meerlaagsveiligheid. Er wordt bekeken
waar kansen liggen om de waterveiligheidsopgaven te verbinden met ruimtelijke opgaven van de
betrokken overheden en met de klimaatopgave voor de buitendijkse binnenstad. (Nuts)bedrijven denken
mee over waterrobuuste inrichting en herstel. Bewoners, maatschappelijke organisaties en
(nuts)bedrijven krijgen in workshops en focusgroepen verschillende evacuatiestrategieén voorgelegd.
Streven is om het MIRT Onderzoek in het najaar van 2015 vast te stellen in het Bestuurlijk Overleg MIRT.

Het MIRT Onderzoek lJssel-Vechtdelta is gericht op het realiseren van een duurzame, waterveilige en
klimaatbestendige lJssel-Vechtdelta. Hier werken de partijen in de lJssel-Vechtdelta samen aan. De
grootste innovatie is de wijze van samenwerken. De focus op het verbinden van belangen en opgaven van
waterschap, veiligheidsregio, gemeenten, provincie en Rijk samen met ondernemers, inwoners,
maatschappelijke organisaties en onderwijsinstellingen levert interessante integrale projecten op. Een
voorbeeld is het project Kampereilanden, een buitendijks gebied met een regionale functie als
waterberging nabij Kampen. Waterschap Groot Salland is in 2012 een gebiedsproces gestart om in
gesprek met bewoners en pachters alternatieven te onderzoeken voor de gebruikelijke aanpak van
ophogen van de kering tot normhoogte. Het MIRT Onderzoek lJssel-Vechtdelta leidt tot een integrale
uitvoeringsstrategie, die in het najaar van 2015 gereed is. Dan worden ook de vervolgstappen bepaald.

Markant, leefbaar en veilig Marken, dat is de ambitie van de Pilot Meerlaagsveiligheid Marken. In de pilot
wordt gezocht naar een maatwerkoplossing voor waterveiligheid die past bij de specifieke
(cultuur)historie en de landschappelijke en ruimtelijke eigenschappen van Marken. De oplossing moet nu
en in de toekomst blijvende waterveiligheid bieden voor de bewoners van Marken. Het Rijk, de gemeente
Waterland, de provincie Noord-Holland, het Hoogheemraadschap Hollands Noorderkwartier, de
Veiligheidsregio Zaanstreek-Waterland en de bewoners van Marken hebben samen gewerkt aan het MIRT
Onderzoek Pilot Meerlaagsveiligheid Marken, datin 2014 is uitgevoerd. De pilot is in februari 2015
voortgezet in de verkenningsfase. Het doel is om in het voorjaar van 2016 een voorkeursalternatief vast te
stellen voor de kering. Tegelijkertijd wordt het toekomstperspectief voor waterrobuust ontwikkelen nader
onderzocht en het pakket aan maatregelen voor rampenheersing verder uitgewerkt en uitgevoerd. De
realisatie van de kering start naar verwachting in 2018.

Rampenbestrijding, crisisbeheersing en evacuatieplannen

De veiligheidsregio’s, het ministerie van Veiligheid en Justitie en de waterpartners hebben
nadere afspraken gemaakt in het projectplan Water en Evacuatie. Het projectplan is in juni 2015
vastgesteld in de landelijke stuurgroep management watercrises en overstromingen (SMWO) en
het Veiligheidsberaad. Doel van het project is om een structurele aanpak te ontwikkelen
waarmee veiligheidsregio’s voor een adequate rampenbeheersing bij overstromingen kunnen
zorgen. Het gaat daarbij om een effectieve samenwerking met de waterbeheerders en andere
betrokken partners bij risico- en crisisbeheersing (preparatie, respons en nazorg).

De veiligheidsregio’s gaan, samen met het ministerie van Veiligheid en Justitie en water- en
wegbeheerders, regionale crisisplannen voor overstromingen maken of al aanwezige plannen
verbeteren. Daarnaast actualiseren de veiligheidsregio’s aan de hand van de resultaten van het
project Veiligheid Nederland in Kaart (VNK) de regionale risicoprofielen voor overstromingen.
Op landelijk niveau worden binnen het project Water en Evacuatie standaarden en
handreikingen ontwikkeld om de veiligheidsregio’s te ondersteunen bij de onderlinge
informatie-uitwisseling, uitvoering van risicoanalyses, uitwerking van een evacuatiestrategie en
het stimuleren van zelfredzaamheid van burgers. Acties op het gebied van versterking van de
kennisinfrastructuur, ontwikkeling van een toetsingskader voor resultaatmeting en het
opzetten van een projectenkalender worden ingezet om de rampenbeheersing bij
overstromingen structureel te verbeteren.
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Alle veiligheidsregio’s” zorgen voor actuele evacuatiestrategieén, gebaseerd op de informatie
uit de Module Evacuatie bij Grootschalige Overstromingen (MEGO). In MEGO zijn een app en
een website (www.overstroomik.nl) ontwikkeld, bedoeld om het risicobewustzijn en de
zelfredzaamheid van iedereen in Nederland bij grote overstromingen te vergroten en de
effectiviteit van evacuatieplannen te vergroten. Daarnaast biedt het Platform Basisinformatie

Overstromingen inzicht aan professionals voor het maken van risicoanalyses en het opstellen
van dreigingsbeelden voor onder andere opleiden, trainen en oefenen.

* veiligheidsregio’s
Een kaart met alle veiligheidsregio’s is te vinden op www.regioatlas.nl.
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2.2.2 Deltabeslissing Zoetwater

Een belangrijk deel van onze economie (18%) is athankelijk van zoetwater. In droge perioden
ontstaan nu al knelpunten in de zoetwatervoorziening. In de toekomst kunnen vaker tekorten
optreden als de vraag naar zoetwater toeneemt en het klimaat verandert. De deltabeslissing
Zoetwater en het bijbehorend adaptief investeringsprogramma dragen eraan bij dat Nederland
ook in de toekomst over voldoende zoetwater beschikt voor een aantrekkelijke leefomgeving
en een sterke economische positie. Met het nieuwe instrument voorzieningenniveaus worden
de verantwoordelijkheden van de overheden daarbij expliciet en transparant.

De uitwerking en uitvoering van de deltabeslissing Zoetwater is voortvarend door alle partijen
opgepakt. Het Programmabureau Zoetwater zorgt voor de codrdinatie. Op het gebied van het
voorzieningenniveau zijn belangrijke eerste stappen gezet. Bestuursovereenkomsten voor de
realisatie en financiering van maatregelen worden uiterlijk op Prinsjesdag 2015 ondertekend.
Met kennisontwikkeling wordt gewerkt aan het doorontwikkelen van de langetermijn
adaptieve zoetwaterstrategie.

Borging zoetwatermaatregelen

Rijkswaterstaat, provincies en waterschappen hebben als uitvoerende partijen in december
2014 een eerste uitwerking aangeleverd voor de zoetwatermaatregelen in het Deltaplan
Zoetwater (zie hoofdstuk 4). De bestuurlijke afspraken tussen partijen over de realisatie worden
vastgelegd in bestuursovereenkomsten per gebied.

De bestuursovereenkomsten borgen de verbintenis van alle betrokken partijen en leggen de
sturingslijnen en verantwoordelijkheden vast, evenals de financiéle bijdragen uit het
Deltafonds en van regionale partijen. In de Zuidwestelijke Delta is de Bestuursovereenkomst
Zoetwatermaatregelen in maart 2015 ondertekend in samenhang met de
Bestuursovereenkomst Ontwikkeling Grevelingen en Volkerak-Zoommeer. In de overige
zoetwaterregio’s worden de bestuursovereenkomsten uiterlijk op Prinsjesdag 2015
ondertekend.

Werkwijze financiering

Voor de programmering en financiering van maatregelen in het Deltaplan Zoetwater die (deels)
betaald worden vanuit het Deltafonds is een werkwijze geformuleerd (zie bijlage 1). Deze is
vergelijkbaar met de spelregels van het Hoogwaterbeschermingsprogramma. De werkwijze is
vastgesteld in het Bestuurlijk Platform Zoetwater en gaat onder meer over de mogelijke
financieringsgrondslagen en de onderbouwing van de kostenberekening. Onderdeel van de
werkwijze is dat het Bestuurlijk Platform Zoetwater een advies opstelt over de verzoeken tot
aanpassing van de programmering.

Klimaatpilots
Onderdeel van het Deltaplan Zoetwater zijn innovatieve klimaatpilots, verdeeld over de vijf
zoetwaterregio’s:

e Proeftuin IJsselmeergebied: onder andere transitie van de landbouw naar meer
waterefficiéntie en zelfvoorzienende zoetwaterberging (regio IJsselmeergebied);

e Proeftuin Zoetwater Zeeland: diverse pilots voor gebieden zonder aanvoer van zoetwater uit
het hoofdwatersysteem (regio Zuidwestelijke Delta);

¢ Klimaatpilots Hoge Zandgronden: vier praktijkproeven gericht op efficiéntere en betere
benutting van beschikbaar water (regio Oost en regio Zuid);

e Zoetwaterfabriek Groote Lucht: onderzoek naar de toepasbaarheid van effluent van
rioolwaterzuiveringsinstallatie na extra zuivering, inclusief praktijkproef (regio West-
Nederland);

¢ Duurzaam gebruik ondiep grondwater (regio Rivierenland).

Hoofdstuk 4, Deltaplan Zoetwater, bevat een uitgebreide beschrijving van deze pilots.
Verantwoordelijkheid en initiatief voor de uitvoering van de klimaatpilots liggen bij de
zoetwaterregio’s. Het Programmabureau Zoetwater zorgt voor landelijke codrdinatie, het
bewaken van de samenhang en aandacht voor opschaling van resultaten.
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Voorzieningenniveau

Het voorzieningenniveau maakt de beschikbaarheid van zoetwater en de kans op watertekorten
beter inzichtelijk voor gebruikers en levert zo een bijdrage aan hun handelingsperspectief.

Bij de uitwerking van het voorzieningenniveau is ruimte voor maatwerk en differentiatie. Dit is
nodig vanwege de grote verschillen tussen regio’s, watersystemen en gebruikers. In alle regio's
is voortgang. Partijen hebben samenwerkingsafspraken gemaakt over proces, rolverdeling,
planning en uitwerking. Het voorzieningenniveau wordt ‘al doende lerende’ ontwikkeld. In
2015 en 2016 worden pilots uitgevoerd en volgen de eerste uitwerkingen van het
voorzieningenniveau. De pilotgebieden kennen een spreiding over Nederland en zijn
verschillend qua problematiek en urgentie. Hoofdstuk 4, Deltaplan Zoetwater, licht de
voortgang nader toe.

Stresstest

De conclusie van een robuustheidsonderzoek, de zogeheten stresstest, is dat de
voorkeursstrategieén voor zoetwater en de maatregelen in het Deltaplan Zoetwater een robuust
geheel vormen en geen aanpassing behoeven. In deze stresstest is naar het cumulatieve effect
van een aantal ontwikkelingen gekeken, met bijzondere aandacht voor het hoofdwatersysteem
in de Rijn-Maasmonding. Met de voorgenomen maatregelen —zoals uitgewerkt in het
Deltaplan Zoetwater — ontstaan tot 2050 geen nieuwe knelpunten. De adaptatiepaden voor
zoetwater, als onderdeel van de voorkeursstrategie, kunnen ervoor zorgen dat de functionaliteit
van het hoofdwatersysteem minstens tot 2050, ook bij extreme klimaatontwikkeling, niet
minder zal worden. Mochten zich ontwikkelingen voordoen — zoals verdieping van de Nieuwe
Waterweg, uitbreiding van de zeesluis [Jmuiden, een zout Volkerak-Zoommeer en een extreme
ontwikkeling van het klimaat — dan moeten maatregelen eerder of vaker worden ingezet. De
inrichting en planning van de besluitvormingsprocessen zijn passend bij adaptatief
deltamanagement vormgegeven. Ze maken het mogelijk om de resultaten van onderzoek naar
de mate waarin ontwikkelingen de zoetwateropgave vergroten, tijdig te agenderen.

Kennisontwikkeling

Voor zowel de komende jaren als de lange termijn is meer kennis nodig. De Kennisagenda
Deltaprogramma 2015 bevat een eerste aanzet van onderwerpen en kennisvragen die de
komende jaren van belang zijn voor de uitvoering van de deltabeslissing Zoetwater.

Het Programmabureau Zoetwater heeft een gezamenlijke kennisagenda opgesteld.
Voorbeelden van geprogrammeerde onderzoeken binnen het Deltaprogramma zijn een studie
naar 'triggers and signposts' voor adaptief deltamanagement voor zoetwater en een verkenning
naar mogelijkheden om de economische analyse te verbeteren (zie bijlage 2). De resultaten van
de onderzoeken, de update van de klimaatscenario’s en de inzichten uit de uitvoering van
maatregelen worden vertaald naar de zoetwaterstrategie en adaptiepaden.

Paragrafen 2.3.1 tot en met 2.3.7 beschrijven de voortgang van de uitwerking van de
voorkeursstrategie Zoetwater per gebied. De voortgang van de uitvoering van maatregelen,
onderzoeken en pilots is beschreven in hoofdstuk 4, Deltaplan Zoetwater.
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2.2.3 Deltabeslissing Ruimtelijke adaptatie

Kern van de deltabeslissing Ruimtelijke adaptatie is de ambitie van alle overheden samen dat
Nederland in 2050 zo goed mogelijk klimaatbestendig en waterrobuust is ingericht.

Om de ambitie te realiseren moeten waterveiligheid en klimaatbestendigheid integraal
meegewogen worden bij het plannen van ruimtelijke ontwikkelingen, bij herontwikkeling en
bij investeringen in beheer en onderhoud. Dit is een complexe opgave, want het vereist
samenwerking van vele actoren op lokaal en regionaal niveau. Het programma Ruimtelijke
adaptatie wil bereiken dat overheden, bedrijfsleven en maatschappelijke organisaties vanaf
2020 klimaatbestendig en waterrobuust handelen. Ieder vanuit de eigen rol en
verantwoordelijkheid, in onderlinge samenwerking. Het programma richt zich op het
bevorderen van deze transitie. Verder kiest het programma nadrukkelijk voor meekoppelen in
de uitvoering, omdat ruimtelijke adaptatie of klimaatadaptatie vrijwel nooit de enige
doelstelling is van ruimtelijke ontwikkeling.

Het afgelopen jaar zijn belangrijke stappen gezet om deze ambitie te realiseren in de vorm van
het opzetten van een stimuleringsprogramma, een monitoringsplan inclusief een nulmeting
en afspraken over de aanpak van nationale vitale en kwetsbare functies. Over de wijze van
opnemen van de watertoets in de Omgevingswet bestaat overeenstemming.

‘Weten, willen, werken’

Drie stappen vormen de strategie voor het realiseren van de ambitie waterrobuust en klimaatbestendig
inrichten:

1. ‘weten’: analyse van waterrobuustheid en klimaatbestendigheid in eigen plangebied;

2. ‘willen’: vertaling van deze analyse naar een gedragen ambitie en adaptatiestrategie met concrete
doelen;

3. ‘werken’: beleidsmatige en juridische doorwerking van deze ambitie in beleidsuitvoering.

Stimuleringsprogramma
Het Stimuleringsprogramma Ruimtelijke adaptatie ondersteunt de transitie naar een
klimaatbestendige en waterrobuuste ruimtelijke inrichting door:

beschikbare kennis te verspreiden;

kennisontwikkeling in projecten te bevorderen;

kennisuitwisseling in netwerken te organiseren;

een markt voor klimaatadaptieve goederen en diensten te bevorderen.

Beschikbare kennis verspreiden

Overheden en marktpartijen —zowel landelijk en regionaal als lokaal — en particulieren kunnen
voor expertise terecht bij het Stimuleringsprogramma Ruimtelijke adaptatie. De codrdinatie-
en adviesteams bestaan uit deskundigen bij waterschappen, gemeenten, provincies, Rijk en
derden. Het codrdinatieteam kan bijvoorbeeld helpen bij het starten van een Stresstest
Klimaatbestendigheid, die inzicht geeft hoe klimaatschade voorkomen of beperkt kan worden.
Het adviesteam kan helpen bij problemen die zich voordoen bij klimaatadaptieve projecten. De
teams bevorderen ook dat partijen gebruikmaken van het kennisportaal

www.ruimtelijkeadaptatie.nl.

Kennisportaal

Het kennisportaal www.ruimtelijkeadaptatie.nl is een digitaal platform dat kennis en
informatie over ruimtelijke adaptatie samenbrengt en beschikbaar maakt. De Handreiking
ruimtelijke adaptatie is volledig geintegreerd in dit platform en biedt overheden en
marktpartijen ondersteuning om de stappen ‘weten, willen, werken’ te doorlopen. Per
onderdeel zijn voorbeelden van maatregelen en instrumenten beschikbaar. Het portaal bevat
bijvoorbeeld het instrument Klimaateffectatlas, dat in vogelvlucht de bedreigingen van een
bepaald(e) gebied en/of sector in kaart brengt.
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Waterrobuust Betondorp

De wijk Betondorp in Amsterdam Oost was aan groot onderhoud toe. De riolering van de wijk moest
worden vervangen en de inrichting van de openbare ruimte liet te wensen over. Het stadsdeel Oost van de
gemeente Amsterdam en Waternet hebben samen met vele partijen de handen ineengeslagen om de wijk
tegelijkertijd bestendiger te maken tegen hevige regenbuien. Door het verminderen van de hoeveelheid
verhard oppervlak, afwatering via sloten en de aanleg van wadi’s en groene daken wordt de situatie
verbeterd. Betondorp heeft hiervoor de Peilstok 2014 gewonnen. Dit is een prijs van het ministerie van
Infrastructuur en Milieu voor projecten die anderen inspireren om klimaatbestendig en waterrobuust te
denken en te handelen.

Kennisontwikkeling in impactprojecten

Het Stimuleringsprogramma Ruimtelijke adaptatie ondersteunt projecten — zogenoemde
impactprojecten — die pionierswerk verrichten en waarvan een voorbeeldwerking uitgaat in de
transitie naar waterrobuust en klimaatbestendig inrichten. In december 2014 zijn voor de eerste
tranche de volgende vijf impactprojecten geselecteerd:

Klimaatbestendig Land van Cuijk
Klimaatadaptieve stad Hoogeveen
Gebiedsontwikkeling Kop van de Betuwe
Meerlaagsveiligheid op de WaddeneilandenHet
Programma Ontwikkeling Veengebied Woerden

In juli 2015 is een tweede tranche van impactprojecten geselecteerd. De volgende projecten zijn
gekozen:

Proeftuin Klimaatblok Agniesebuurt/Zomerhofkwartier in Rotterdam

Samen met verzekeraars naar een regenbestendige stad (Amsterdam)
Adaptatieagenda voor het buitendijks gebied van Dordrecht en Rotterdam
Differentiatie belastingen voor klimaatadaptieve gebouwen (landsdekkend initiatief)
Robuust watersysteem in Zeeuws-Vlaanderen

Land van Cuijk

De gemeenten Boxmeer, Cuijk, Grave, Mill en Sint Hubert en Sint Anthonis, Waterschap Aa en Maas en
provincie Noord-Brabant, verenigd in de Klimaatcoalitie Land van Cuijk, hebben het thema
klimaatbestendigheid op de kaart gezet in de noordoostelijke hoek van Noord-Brabant. Om dit vast te
leggen, ondertekenden de bestuurders van deze partijen op 27 maart 2015 de intentieverklaring
Klimaatbestendig Land van Cuijk. De klimaatcoalitie gaat ambitieus aan de slag om samen met andere
partijen, zoals ZLTO, GGD en de Brabantse Milieufederatie de knelpunten op te lossen en kansen te
verzilveren. Knelpunten zijn bijvoorbeeld bodemdegradatie, wateroverlast en hittestress bij ouderen. Bij
kansen gaat het onder andere om nieuwe landgoederen, recreatiehubs, en landbouwcorporaties nieuwe
stijl. Deze kansen worden in de komende periode verder uitgediept en in projecten vertaald.
Klimaatbestendig Land van Cuijk is een van de impactprojecten van het Stimuleringsprogramma
Ruimtelijke adaptatie.

Ondertekende intentieverklaringen Ruimtelijke adaptatie

Waterrobuust en klimaatbestendig inrichten maken in steeds meer gevallen integraal
onderdeel uit van de afwegingen rondom ruimtelijke ontwikkelingen en investeringen in
binnen- en buitendijks gebied. Vanaf de start tijdens het Festival Ruimtelijke Adaptatie op

9 oktober 2014 hebben ruim 100 bedrijven, overheden, kennis- en onderwijsinstellingen en
maatschappelijke organisaties de Algemene Intentieverklaring Ruimtelijke Adaptatie getekend.
Hiermee geven deze partijen aan dat hun doel is dat klimaatbestendig en waterrobuust
inrichten uiterlijk in 2020 integraal onderdeel is van hun beleid en handelen en dat ze daarbij
kennis delen en samenwerking zoeken. Bijvoorbeeld bij het ontwikkelen van producten voor
een klimaatbestendige infrastructuur. Het Stimuleringsprogramma organiseert thematische
bijeenkomsten in diverse netwerken voor onderlinge uitwisseling van kennis en verdieping van
de bestaande kennis.
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Nieuw kernteam ‘Water en ruimtelijke ordening’

Gemeenten in Zuid- en Midden-Limburg en het Waterschap Roer en Overmaas hebben uitwerking
gegeven aan de Algemene Intentieverklaring Ruimtelijke Adaptatie door samenwerking te zoeken bij het
voorkomen van wateroverlast bij zware regenbuien. Hiervoor is een kernteam ‘Water en ruimtelijke
ordening’ ingesteld. Het team levert in 2015 drie producten op:

e eenoverzicht van plekken waar wateroverlast nu al een probleem is;

e een advies om deze knelpunten zowel op korte als lange termijn op te lossen, bijvoorbeeld door bij
het maken van ruimtelijke plannen, zoals een groenplan of een verkeersplan, vanaf het begin met
deze knelpunten rekening te houden;

e eenimplementatieplan dat moet zorgen voor bewustwording bij burgers en hun rol bij het
waterbeheer op het eigen perceel.

Gezamenlijk monitoringsplan

Rijk, gemeenten, waterschappen en provincies hebben een gezamenlijk monitoringsplan
opgesteld, bedoeld om te volgen hoe waterrobuust en klimaatbestendig inrichten onderdeel
wordt van hun beleid en uitvoering. Hiervoor wordt een jaarlijkse enquéte gehouden bij
gemeenten, provincies en waterschappen, aangevuld met interviews bij onder andere het Rijk.

De enquéte behandelt de stappen van de werkwijze ‘weten, willen, werken’ voor de vier
dreigingen wateroverlast, droogte of (grond)watertekorten, overstromingsrisico’s en hittestress
(zie het kader “Weten, willen, werken’). De eerste enquéte is in maart 2015 gehouden en betreft
een nulmeting. In de nulmeting staat kennis over de gevolgen van klimaatverandering in
gebieden centraal (‘weten’).

Gemeenten, waterschappen, provincies en Rijk zijn allemaal met de thema’s van de dreigingen
aan de slag, waarbij de waterschappen het verst gevorderd lijken te zijn. Bij de gemeenten is de
variatie groot. Alle partijen zijn bekend met de gevolgen van klimaatverandering voor
wateroverlast, waterveiligheid en droogte, maar zijn minder goed op de hoogte van de
gevolgen voor hittestress. Provincies geven veel aandacht aan wateroverlast vanuit het
regionale watersysteem, omdat zij daarvoor de normen vaststellen. Waterschappen en
provincies geven daarnaast veel aandacht aan waterveiligheid (overstromingsrisico’s). Dit
thema staat hoog op de politieke agenda en in het beleid wordt er rekening mee gehouden. Bij
gemeenten is dat iets minder het geval. Gemeenten pakken vooral wateroverlast aan. Droogte
krijgt nog nauwelijks aandacht. Waterschappen en provincies doen dat in toenemende mate.
Gemeenten, provincies en waterschappen zijn zich wel bewust van hittestress, maar houden er

nog nauwelijks rekening mee (klik hier voor de definitieve rapportage).

In 2016 en 2017 wordt de enquéte herhaald. De resultaten geven inzicht in de voortgang en waar
extra ondersteuning en/of aanvullend instrumentarium nodig is voor realisatie van de
doelstelling dat waterrobuust en klimaatbestendig inrichten uiterlijk in 2020 onderdeel is van
het handelen van alle overheden.

Om de voortgang in beeld te brengen, is meer nodig dan alleen gegevens meten. De ambitie is
tevens gericht op leren van elkaar en gezamenlijk nadenken over beleid en uitvoering. Hiertoe
worden op basis van de resultaten van de enquéte één of meer thematische leerbijeenkomsten
georganiseerd waar deelnemers kennis en ervaring kunnen delen, zoals over financiering van
maatregelen.

Vitale en kwetsbare functies

Het Rijk zorgt ervoor dat nationale vitale en kwetsbare functies uiterlijk in 2050 beter bestand
zijn tegen overstromingen. Per functie is in DP2015 een pad uitgezet, bestaande uit de stappen
‘weten, willen, werken’ (zie kader) om de waterrobuuste inrichting in 2050 te bereiken.
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Er zijn hiervoor afspraken gemaakt met de ministeries die verantwoordelijk zijn voor de vitale
en kwetsbare functies of onderdelen daarvan. Het ministerie van Infrastructuur en Milieu
coordineert de aanpak, in nauwe samenwerking met andere beleidstrajecten, zoals Herijking
Vitale Infrastructuur (waarin een benadering centraal staat die alle risico’s omvat), de Nationale
adaptatiestrategie (gericht op alle klimaatgerichte dreigingen) en de Module Evacuatie Grote
Overstromingen (ter bevordering van de zelfredzaamheid van burgers en bedrijven).

Voor vrijwel alle nationale vitale en kwetsbare functies is de afgelopen periode onderzoek
gestart als onderdeel van de stap ‘weten’. Voor de meeste functies zijn activiteiten in de stappen
‘willen” en ‘werken’ later in het traject voorzien, dat doorloopt tot 2050.

Een uitgebreide beschrijving van de voortgang van de aanpak en de plannen voor de komende
periode per functie staat in bijlage 3. Tabel 1 geeft een samenvattend overzicht.

e Voor de vitale en kwetsbare functie ‘nucleair’ is de cyclus ‘weten, willen, werken’ geheel
doorlopen en afgerond. Deze functie voldoet aan de doelstelling van een waterrobuuste
inrichting.

e Voor elektriciteit, aardgas, publiek netwerk van telecom/ICT en drinkwater is de cyclus al
een keer geheel doorlopen, maar zijn de stappen nog niet afgerond. Dit betekent dat
risico’s gedeeltelijk in beeld zijn, dat een gedeeltelijke keuze is gemaakt in het
ambitieniveau en stappen zijn gezet in de borging, implementatie en uitvoering.

e Voor olie, afvalwater en infectieuze stoffen/genetisch gemodificeerde organismen (ggo’s) is
het ambitieniveau ook deels vastgelegd.

e Voor de overige functies, te weten het basisvoorzieningen respons telecom/ICT, gezondheid
(ziekenhuizen), gemalen, het hoofdwegennet en chemie lopen analyses en onderzoeken
naar de risico’s van een overstroming in de betreffende sector.

Vitale en kwetsbare functies Weten Willen Werken

1a Energie: elektriciteit (EZ)

1b Energie: aardgas (EZ)

1c Energie: olie (EZ)

2a Telecom/ICT: basisvoorzieningen respons (VenJ)

2b Telecom/ICT: publiek netwerk (EZ)

3a Waterketen: drinkwater (lenM)

3b Waterketen: afvalwater (lenM)

4 Gezondheid (VWS)

5 Keren en beheren oppervlaktewater: gemalen (lenM)

6 Transport: hoofdwegennet (lenM)

7a Chemisch en Nucleair: chemie (lenM)

7b Chemisch en Nucleair: nucleair (lenM/ANVS)

7c Chemisch en Nucleair: infectieuze stoffen en ggo’s (VWS en lenM)

B functie gecategoriseerd als ‘vitaal’ in het kader van de Strategie Nationale Veiligheid ] stap deels doorlopen

[ functie gecategoriseerd als ‘kwetsbaar’ voor overstromingen in het kader van de I stap geheel doorlopen
aanpak nationale Vitale en kwetsbare functies

Tabel 1
Indicatie van de voortgang per functie in bereiken waterrobuuste inrichting

Deltaprogramma 2016 | 25


https://deltaprogramma2016.deltacommissaris.nl/viewer/paragraph/1/deltaprogramma-/chapter/bijlagen/paragraph/bijlage-brvoortgang-afspraken-vitale-en-kwetsbare-functies-

Ervaringen uit gebieden zoals Botlek, Zeeland, Westpoort Amsterdam en de [Jssel-Vechtdelta
worden op verschillende manieren benut:

¢ bij het uitwerken van de aanpak van vitale en kwetsbare functies;
¢ voor de afbakening tussen de nationale en de regionale verantwoordelijkheden;
o om zicht te krijgen op de afhankelijkheden en relaties tussen functies.

Tevens wordt in samenwerking met Wageningen University & Research Centre en de
Hogeschool Zeeland gewerkt aan een internationale vergelijking van beleid voor vitale en
kwetsbare functies en een kennisoverzicht van de ketenafhankelijkheden van vitale en
kwetsbare functies in relatie tot overstromingsrisico’s.

Waterbestendig Westpoort

Westpoort, het havengebied van Amsterdam, herbergt een groot aantal vitale en kwetsbare functies die
van cruciaal belang zijn voor het functioneren van de stad en haar omgeving. Bij een overstroming zijn de
gevolgen groot, omdat een veel groter gebied ontwricht raakt door de keteneffecten die optreden. De
gemeente Amsterdam en Waternet hebben samen met partneroverheden in de regio de Deltastrategie
Regio Amsterdam ontwikkeld. Deze strategie voor een waterrobuuste ontwikkeling is gebaseerd op
onderzoek naar de gevolgen van klimaatverandering voor de opgaven op het gebied van ruimte en water
in de regio. Deze coalitie gaat gezamenlijk een adaptatiestrategie ontwikkelen voor vitale en kwetsbare
infrastructuur in Westpoort voor de korte én de lange termijn. Daarnaast biedt deze pilot op nationaal
niveau inzicht in hoe een gebiedsgerichte aanpak kan bijdragen aan een betere bescherming van vitale
functies tegen overstromingen, aanvullend op de aanpak van nationale vitale en kwetsbare functies. In de
pilot is zowel aandacht voor de korte termijn — die met name is gericht op verbetering van de
crisisbeheersing — als voor de lange termijn, waarbij het accent ligt op ruimtelijke inrichting.De
Veiligheidsregio Amsterdam Amstelland werkt aan een kortetermijnstrategie voor crisisbeheersing. Deze
strategie wordt eind 2015 tijdens een bestuurlijke conferentie besproken. Begin 2017 kan de
adaptatiestrategie vitaal en kwetsbaar Westpoort worden afgerond. DP2017 zal over de voortgang
rapporteren.

Behoud van watertoets

De watertoets wordt in gemoderniseerde vorm opgenomen in het Besluit kwaliteit
leefomgeving (BKkl). Dit besluit is een Algemene Maatregel van Bestuur (AMvB) onder de
Omgevingswet. Hierover bestaat overeenstemming tussen de betrokken partijen. Het doel van
de watertoets blijft onder de Omgevingswet hetzelfde. De watertoets is erop gericht de
waterbeheerder bij omgevingsplannen en projecten vroeg in het planproces te betrekken. In
het Besluit kwaliteit leefomgeving wordt een instructieregel opgenomen dat bij de vaststelling
van een omgevingsplan (de opvolger van het bestemmingsplan) rekening moet worden
gehouden met de gevolgen voor het beheer van watersystemen. Bij een duiding van die
gevolgen moet de gemeenteraad de opvattingen van de waterbeheerder betrekken.

Nationale adaptatiestrategie (NAS)

De Staatssecretaris van Infrastructuur en Milieu coérdineert als verantwoordelijk bewindspersoon voor
het klimaatbeleid het opstellen van een Nationale adaptatiestrategie (NAS). De NAS bestaat uit twee
delen: een strategie voor de komende 20 tot 30 jaar en een tweejaarlijkse agenda van activiteiten die door
overheden, bedrijven en maatschappelijke organisaties uitgevoerd worden. Het Deltaprogramma geeft
met de deltabeslissingen en de voorkeursstrategieén invulling aan deze adaptatiestrategie voor de
thema’s waterveiligheid, zoetwatervoorziening en waterrobuust en klimaatbestendig inrichten. Het
jaarlijkse Deltaprogramma geeft invulling aan de concrete maatregelen waarmee de strategie wordt
gerealiseerd. Hiermee wordt een substantieel deel van de opgaven van de NAS ingevuld. De NAS richt zich
op alle mogelijke gevolgen van klimaatverandering, zowel nationaal als internationaal, en kent naast de
thema’s uit het Deltaprogramma nieuwe opgaven, zoals gezondheidsrisico’s, verstoring van vitale
netwerken door extreme weersomstandigheden en eventuele keteneffecten. Ook worden de effecten van
het opschuiven van klimaatzones voor de natuur, landbouw en recreatie meegenomen. Het Planbureau
voor de Leefomgeving (PBL) heeftin 2015 het rapport ‘Aanpassen aan klimaatverandering —
kwetsbaarheden zien en kansen grijpen’ als achtergronddocument uitgebracht. De NAS is begin 2016
gereed.
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2.2.4 Deltabeslissing IJsselmeergebied

De deltabeslissing IJsselmeergebied bevat vijf strategische keuzes: de afvoer naar de Waddenzee
door een combinatie van pompen en spuien, het waterpeil op het IJsselmeer, Markermeer en
de Randmeren voor de waterveiligheid en de zoetwatervoorraad, optimaal waterbeheer in het
regionaal watersysteem, en stimuleren van gebruikers om water efficiént te benutten.
Belangrijkste uitgangspunten zijn dat het gemiddelde winterpeil in het IJsselmeer tot 2050
gelijk blijft en het vaste streefpeil wordt vervangen voor een bandbreedte waarbinnen het
waterpeil mag fluctueren (flexibel peilbeheer).

Implementatie en uitwerking van de deltabeslissing IJsselmeergebied is gestart. De regionale
partijen hebben op 6 maart 2015 een samenwerkingshandvest gesloten: het Pact van het
IJsselmeer. Hiermee bevestigen de partijen de wens om in samenspraak en samenhang
uitvoering te geven aan de deltabeslissing IJsselmeergebied. De systeemstudie IJsselmeergebied
verkent de periode na 2050 en ligt op schema. Wat betreft zoetwater is een plan voor flexibel
peilbeheer opgesteld en wordt een bestuursovereenkomst voorbereid.

Het ministerie van Infrastructuur en Milieu verkent met de regionale partijen in het Bestuurlijk
Platform IJsselmeergebied de mogelijkheden van een gezamenlijk ontwikkelperspectief voor
het IJsselmeergebied, gericht op het borgen van integraliteit en ruimtelijke kwaliteit in het
IJsselmeergebied en het benutten van meekoppelkansen in de uitvoering van de
deltabeslissingen voor dit gebied.

De stappen die zijn gemaakt richting een nieuw peilbesluit, het operationaliseren van flexibel
peilbeheer, zoetwatermaatregelen en het klimaatbestendig inrichten van het gebied staan

beschreven in paragraaf 2.3.1, Voorkeursstrategie Ijsselmeergebied.
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2.2.5 Deltabeslissing Rijn-Maasdelta

Kern van de deltabeslissing Rijn-Maasdelta is dat het huidige systeem een goed fundament is
voor zowel de waterveiligheid als de zoetwatervoorziening, ook op lange termijn. Het
fundament bestaat uit het zandig kunstfundament, dijken, stormvloedkeringen en voldoende
ruimte voor de rivier en moet goed worden onderhouden.

Het gebied kent aanzienlijke waterveiligheidsopgaven. Die opgaven vragen om een aanpak met
dijkversterkingen en rivierverruimende maatregelen, maar daarnaast ook ruimtelijke
maatregelen ‘achter de dijk’ en verbetering van de rampenbeheersing.

Voor de waterveiligheid in de Rijn-Maasdelta is het van groot belang hoe het Rijnwater verdeeld
wordt over de Waal, de Nederrijn-Lek en de IJssel. Er wordt gewerkt aan de uitwerking van de
deltabeslissing Rijn-Maasdelta in de vorm van een vervolgonderzoek naar de afvoerverdeling en
maximale rivierafvoeren Rijnstroomgebied. Voor waterveiligheid is in het gebied een aantal
keuzes gemaakt. De bestaande afspraken over de afvoerverdeling blijven tot 2050 in stand. Bij
afvoeren boven 16.000 m3/s wordt geen extra water over de Nederrijn-Lek afgevoerd. De
bescherming tegen hoge waterstanden op zee kan ook op lange termijn in stand worden
gehouden met een open-afsluitbare kering in de Nieuwe Waterweg. Tevens vindt nader
onderzoek plaats naar de variant zeesluizen in de Nieuwe Waterweg en hoe de Maeslantkering
tot aan het einde van haar levensduur (ten minste tot 2070) nog beter kan bijdragen aan de

veiligheid (zie paragraaf 2.3.3, Voorkeursstrategie Rijnmond-Drechtsteden).

Vervolgonderzoek afvoerverdeling Rijntakken

Het vervolgonderzoek naar een mogelijke andere afvoerverdeling na 2050 is erop gericht om
uiterlijk in 2017 te kunnen besluiten over de afvoerverdeling na 2050. Er is inmiddels een plan
van aanpak opgesteld. Als eerste stap wordt een gevoeligheidsanalyse uitgevoerd om na te gaan
of wijziging van de afvoerverdeling na 2050 tiberhaupt zinvol is.

Maximale afvoeren Rijnstroomgebied

Voor het berekenen van maximaal mogelijke afvoeren uit het Rijnstroomgebied is in het kader
van het project GRADE (Generator of Rainfall And Discharge Extremes) een nieuwe methode
ontwikkeld. Deze methode geeft beter onderbouwde inzichten in de kansverdeling, hoogte en
vorm van huidige en toekomstige Rijnafvoeren. Voor normen die gaan gelden in het
rivierengebied (bijvoorbeeld 1:10.000) wordt met deze methode berekend dat bij Lobith in de
huidige situatie afvoeren van circa 15.000 tot 17.000 m3/s op kunnen treden. Bij
klimaatverandering volgens het scenario KNMI'06 W+ kan dit toenemen naar circa 16.000 tot
18.000 m3/s in 2050 en 17.000 tot 19.000 m3/s in 2100. Bij aldeze berekeningen is rekening
gehouden met de effecten van overstromingen die in Duitsland op kunnen treden. De studies
hierover zijn in een afrondend stadium en leiden in 2016 tot beleidskeuzes die verwerkt worden
in hydraulische belasting (waterstanden) voor toetsen en ontwerpen in het wettelijk
toetsinstrumentarium en in het ontwerpinstrumentarium.

Sluizen in Nieuwe Waterweg

In het Wetgevingsoverleg Water van 17 november 2014 heeft de Minister van Infrastructuur en
Milieu naar aanleiding van de motie-Geurts toegezegd nader onderzoek te laten uitvoeren naar
de variant met sluizen in de Oude Maas en de Nieuwe Maas ter hoogte van Vlaardingen in
combinatie met piekberging in de Oosterschelde (variant-Spaargaren). Rijkwaterstaat heeft, in
overleg met de initiatiefnemers, een plan van aanpak opgesteld voor het onderzoek voor de
uitvoering van deze motie.

Het onderzoek is in februari 2015 gestart en de resultaten en conclusies zijn naar verwachting in
november 2015 bekend. Voor het onderzoek is een klankbordgroep ingesteld. Betrokken
partijen vanuit het Deltaprogramma Rijnmond-Drechtsteden en het Deltaprogramma
Zuidwestelijke Delta nemen deel aan deze klankbordgroep.
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